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Co Wam przedstawię dziś i za tydzień
Obserwacja mediów (dziś) – cele:

● informowanie opinii publicznej (po naszemu)
● podsuwanie pomysłów politykom
● raporty przed- i powyborcze

– forma najbardziej sformalizowana i pracochłonna
● działania prawne (trudne; nie w tym szkoleniu)

Obserwacja losowania składów komisji wyborczych
Obserwacja sprawdzania podpisów poparcia dla kandydatów
Narzędzia
● system raportowania Obserwatorium Wyborczego (dziś)
● smoki (nagrania mediów) (dziś)
● czytanie Biuletynu Informacji Publicznej
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Jak zadawać pytania
Najlepiej: na piśmie, czat przy transmisji video

Alternatywa: 883 188 969

Są powtórzenia treści
między tą panoramą a obszerniejszym cyklem szkoleń 
Obserwatorium Wyborczego,
środa 18:00 co drugi tydzień (najbliższe 25.03) ow.org.pl/sz
● ale inny układ materiału, inna forma
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Obserwacja telewizji i radia
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Zasady demokracji
i media publiczne

● Obowiązek bezstronności zdefiniowany ustawowo
– nie dotyczy mediów prywatnych

● Mamy metodologię, formularz
… mimo to zachowanie mediów publicznych jest trudne w 
ocenie
Obserwacja mediów jest bardzo ciężką pracą
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Najważniejsze wzorce
obserwacji mediów publicznych

● Ustawa o radiofonii i telewizji
● Protokół Amsterdamski
● Pojęcie wolnych wyborów zawarte w unijnym akcie z roku 

1976 o bezpośrednich wyborach do Parlamentu 
Europejskiego

● Standardy profesjonalne dziennikarstwa
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Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (ze 
zmianami) (podkreślenia moje – Marcin Skubiszewski):
Art.  21. 
1. Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misję publiczną, 
oferując, na zasadach określonych w ustawie, całemu 
społeczeństwu i poszczególnym jego częściom, zróżnicowane 
programy i inne usługi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, 
rozrywki, edukacji i sportu, cechujące się pluralizmem, 
bezstronnością, wyważeniem i niezależnością oraz 
innowacyjnością, wysoką jakością i integralnością przekazu.
[...]
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2. Programy i inne usługi publicznej radiofonii i telewizji powinny:
1) kierować się odpowiedzialnością za słowo i dbać o dobre 
imię publicznej radiofonii i telewizji;
2) rzetelnie ukazywać całą różnorodność wydarzeń i 
zjawisk w kraju i za granicą;
3) sprzyjać swobodnemu kształtowaniu się poglądów 
obywateli oraz formowaniu się opinii publicznej;
4) umożliwiać obywatelom i ich organizacjom 
uczestniczenie w życiu publicznym poprzez 
prezentowanie zróżnicowanych poglądów i stanowisk 
oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki 
społecznej;
5) służyć rozwojowi kultury, nauki i oświaty, ze szczególnym 
uwzględnieniem polskiego dorobku intelektualnego i 
artystycznego;
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6) respektować chrześcijański system wartości, za 
podstawę przyjmując uniwersalne zasady etyki;
7) służyć umacnianiu rodziny;
7a) służyć kształtowaniu postaw prozdrowotnych;
7b) służyć propagowaniu i upowszechnianiu sportu;
8) służyć zwalczaniu patologii społecznych;
9) (uchylony);
10) służyć edukacji medialnej.
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Protokół amsterdamski
(oficjalnie: protokół nr 29)

To jest pierwotne prawo Unii Europejskiej w sprawie pomocy 
państwowej dla mediów publicznych, która obejmuje
– opłaty abonamentowe
– miliardy Lichockiej
– zwolnienie z opłat za koncesję
– zwolnienie z opłat za częstotliwości

Dlaczego to jest ważne (potencjalnie):
– Wyegzekwowanie przestrzegania prawa UE może być 

łatwiejsze niż wyegzekwowanie przestrzegania ustawy 
polskiej
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PROTOKÓŁ (NR 29)  W SPRAWIE SYSTEMU PUBLICZNEGO 
NADAWANIA W PAŃSTWACH CZŁONKOWSKICH
WYSOKIE UMAWIAJĄCE SIĘ STRONY,
UWAŻAJĄC, że system publicznego nadawania w Państwach 
Członkowskich jest bezpośrednio związany z potrzebami 
demokratycznymi, społecznymi i kulturowymi każdego 
społeczeństwa oraz z koniecznością zachowania pluralizmu w 
mediach,
PRZYJĘŁY następujące postanowienia interpretacyjne, które są 
dołączone do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej,
Postanowienia Traktatów nie naruszają kompetencji Państw 
Członkowskich w zakresie zapewnienia finansowania publicznego 
nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie przyznaje się 
organizacjom nadawczym w celu wypełnienia misji służby publicznej, 
która została powierzona, określona i zorganizowana przez każde 
Państwo Członkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie 
nie wpływa na warunki handlowe i konkurencję w Unii w zakresie, w 
jakim byłoby to sprzeczne ze wspólnym interesem, przy 
uwzględnieniu konieczności realizacji mandatu tej służby publicznej.
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PROTOCOL (No 29) ON THE SYSTEM OF PUBLIC 
BROADCASTING IN THE MEMBER STATES
THE HIGH CONTRACTING PARTIES,
CONSIDERING that the system of public broadcasting in the 
Member States is directly related to the democratic, social and 
cultural needs of each society and to the need to preserve media 
pluralism,
HAVE AGREED UPON the following interpretive provisions, which 
shall be annexed to the Treaty on European Union and to the Treaty 
on the Functioning of the European Union:
The provisions of the Treaties shall be without prejudice to the 
competence of Member States to provide for the funding of public 
service broadcasting and in so far as such funding is granted to 
broadcasting organisations for the fulfilment of the public service 
remit as conferred, defined and organised by each Member State, 
and in so far as such funding does not affect trading conditions 
and competition in the Union to an extent which would be 
contrary to the common interest, while the realisation of the 
remit of that public service shall be taken into account.
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Co obserwujemy
Radio i telewizję
bez prasy i internetu (na razie)
Głównie media publiczne

– jak najszerzej (media regionalne, nie tylko Wiadomości)
... media prywatne może też będziemy obserwować

– może Polsat?
– według tych samych kryteriów

(mimo że uwarunkowania prawne są inne)
Ideał:

– ten sam obserwator ogląda audycję mediów publicznych i  
podobną audycję z mediów prywatnych z tego samego dnia
(dużo pracy w przypadku Wiadomości)
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Smoki
Obserwacja audycji często wymaga kilkukrotnego obejrzenia 

– nie da się oglądać nie korzystając z nagrań
Smoki

– ściągamy audycje z dużego smoka: 
https://bigger.smoki.eu.org

– jest tam większość tego, czego potrzeba
– konta otwiera Marcin Skubiszewski,

messenger marcin.skubiszewski.7
Na Smokach są teksty (napisy)

– tylko TVP1, tylko Wiadomości 19:30 i Teleekspress
– Bardzo przydatne (szybka, automatyczna analiza)
– Mogę zmieniać formę (np.. dostaczyć paczkę zawierającą 

wiele napisów)
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Smoki

Używanie smoków do obserwacji nie jest obowiązkowe, ale 
jest zalecane

– trzeba uważać na audycje publikowane na stronach 
nadawców — w drastycznych przypadkach nagrania są 
zmieniane 
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Jak obserwujemy: 
publicystyczno-informacyjnie
(dobrze byłoby dla polityków) 

oraz analitycznie...
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Publicystyczno-informacyjnie 
(projekt w toku):

Przykład:
Dziś w TVP 19:30: Materiał o pogrzebie Benedykta XVI łamie 
wszelkie zasady dziennikarskie. Zajmuje pierwszych 11 minut 
„Wiadomości”. Nie jest poprzedzony zapowiedziami innych 
materiałów (takie zapowiedzi zawsze są na początku – tu 
pierwszy raz nie ma).  Komentarze i oceny Benedykta XVI są 
wplecione w materiał, część z nich przekazywana w trybie 
oznajmującym, jako fakty (stała praktyka „Wiadomości”). Np. 
określenie „genialny umysł” jest podane w jednym zdaniu z 
podstawowymi faktami o pontyfikacie, takimi jak jego czas 
trwania. Nie ma cienia krytyki Benedykta XVI, za to wśród 
pochwał nie odnotowano, że był pierwszym papieżem, który 
zaczął walczyć z pedofilią duchownych (inne media to 
odnotowały).
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Publicystyczno-informacyjnie
Niesformalizowane
● najpierw analiza (treść audycji, jej cechy),
● potem synteza (co przekazać czytelnikowi – tweety, 

komunikaty polityków)
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Publicystyczno-informacyjnie
Przekształcanie tweetów (półprodukt)
Wersja wstępna: TVP: Nitras niby atakuje niewinnych członków PiS 
za ich otyłe sylwetki. To ma prowadzić także do ataków na osoby 
wysokowagowe. Pominięto, iż słowa ,,paski im się nie domykają, tak 
się rozpaśli” to raczej aluzja do pazerności i afer finansowych jak np. 
Willa +”
Wersja ostateczna (są ilustracje): Dziś w TVP1 19:30 przekaz body 
positive, krytyka fatfobii, wypowiedź dietetyczki nadinterpretowana 
tak, że niby nadwaga nie zawsze wynika z nadmiaru jedzenia. A to 
wszystko, bo @SlawomirNitras skrytykował grubasów z @pisorpl i 
powiązał ich otyłość z rozpasaniem i przywilejami.
… to wszystko zilustrowane filmikiem z pokazu mody plus size 
(zdjęcie powyżej). [Świętujmy tę chwilę, bo nieczęsto w TVP mamy 
przekaz antydyskryminacyjny (tym razem przesadnie w kierunku 
body positive: grubasy z @obserwatorium_w dobrze wiedzą, że tyje się 
od nadmiaru jedzenia)]
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Publicystyczno-informacyjnie
Analiza (półprodukt) 6 XII 2022: Dziś, ze względu na charakter 
materiałów zwrócono uwagę prawie wyłącznie na to, czego w 
TVP Wiadomości nie było. Same TVP Wiadomości były bardzo 
schematyczne, jak zapewne dziesiątki wcześniejszych 
wiadomości.    
1.Fakty TVN podają informacje o konflikcie w obozie 
Zjednoczonej Prawicy, pomiędzy Solidarną Polską i PiS. Że przez 
to nie można przeprowadzić zmian, które umożliwiłyby otrzymanie 
z UE środków w ramach KPO. Jest konflikt na linii Ziobro – 
Morawiecki. Pryznaje nawet poniekąd to Kaczyński. Ciągle nie 
wiadomo, kiedy Polska złoży wniosek o KPO. Tych informacji w 
TVP nie ma. (Materiał 1 TVN).
[…]
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Publicystyczno-informacyjnie
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Obserwujemy analitycznie
Jak
● Obserwator odpowiada na szereg pytań w formularzu

– Czasy wypowiedzi
– Pluralizm: Czy punkt widzenia jakiejś opcji lub fakty 

korzystne dla niej zostały pominięte częściowio (np. przez 
mały czas wypowiedzi) lub całkowicie w audycji?

– Jak dobrze oddano stanowisko(a) polityka
● …
● niekorzystne kadrowanie, niekorzystny dobór obrazów
● …

– i wiele innych pytań
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Obserwujemy analitycznie
Jak
● Redaktor raportu wyjaśnia, co wynika z formularzy (także 

statystycznie), i daje wnioski
Bardzo ciężka praca
● Mamy problemy z rekrutacją obserwatorów mediów
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Jak napisać dobry raport (1)
(dotyczy zarówno raportu cząstkowego, na temat jednej audycji, 
jak i końcowego raportu Obserwatorium Wyborczego)
● Musimy znać i rozumieć fakty, o których mówią media

– W TV słaba wypowiedź prezydenta Truskolaskiego na 
temat ugody z Eiffage

● czy telewizja źle cytuje prezydenta?
● ... a może prezydent rzeczywiście źle to uzasadnił?

– czy konwencja wyborcza PiS, o której mowa, zawierała 
coś ciekawego (rozumienie tematu)? czy była wyjątkowa?

– czy odbyła się jakaś konwencja wyborcza pominięta w 
audycji informacyjnej?
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Jak napisać dobry raport (2)

● Raport musi opierać się na sprawdzalnych, obiektywnych 
stwierdzeniach o danych audycjach
– dobry raport bardzo krytyczny, to taki, który cytuje ważne 

fakty na temat audycji, nie taki, który uzywa ostrych słów
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Białystok i Eiffage
● https://ddb24.pl/artykul/truskolaski-podpisal/415491

TVP Białystok: ugoda po procesie wybranym prawomocnie
● dla laika robi wrażenie całkiem złej decyzji

Rzeczywistość:
● kasacja możliwa

– żeby to zrozumieć na pierwszy rzut oka: wiedza 
prawnicza

– żeby to zrozumieć dokładniej: wiedza o tej sprawie – 
artykuł (link powyżej)

● kasacja przyjęta do rozpoznania przez Sąd Najwyższy
● radni PiS odmówili zajęcia stanowiska, bo prezydent 

Białegostoku nie poinformował ich prawidłowo o sprawie

https://ddb24.pl/artykul/truskolaski-podpisal/415491
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Schemat budowy programu 
informacyjnego

Główne wydania dzienników zawierają ok. 10 tematów
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Przykład: wiadomości 21.09.2018
● 0:26 zapowiedzi

– straty pieniędzy w 
samorządach

– konwencja PiS w 
Gdańsku

– dni polonii
– koncert Sławomira

● 1:16 konwencja PiS w 
Gdańsku

● 3:22 samorządy zbyt słabo 
wydają pieniądze unijne

● 6:25 gminy nie przekazują 
dokumentów ws. pomocy dla 
rolników

● 9:30 Sąd Najwyższy
● 12:31 śmierć Krystyny 

Grzybowskiej
● 13:55 zjazd ekumeniczny
● 16:14 polonia
● 18:00 Polacy ratujący Żydów
● 20:18 choroba Alzheimera
● 22:30 ugoda Białegostoku z 

Eiffage
● 24:59 polski mistrz juniorów 

pilotowania śmigłowca
● 26:55 Sławomir i disco polo
● 28:12-28:55 przeprosiny
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Na co (raczej) nie ma miejsca w 
programie informacyjnym

– na opinie
● … w szczególności ściśle zmieszane z faktami (putinflacja)
● … w szczególności jednostronne
● … w szczgólności takie: „komentatorzy zauważają...”
● dla laika robi wrażenie całkiem złej decyzji

– na przypominanie, co było dawniej
● … w szczególności pokazujące, że Tusk źle robił
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Świetny raport (przykład)
Here’s an incomplete list of Igor Vasiliev’s achievements in the 
Kirov Region, which are covered almost daily by the local Vyatka 
TV channel, part of the VGTRK network. Often, these 
achievements have nothing to do with his professional duties: Igor 
Vasiliev cooks pilaf (June 13, 2017), Igor Vasiliev made a working 
visit to the Nemsky district (June 13, 2017), Igor Vasiliev had a 
working trip to Orichevsky district (July 15, 2017), Igor Vasiliev 
made a working visit to Falensky district (July 10, 2017), Igor 
Vailiev at the Vyatsky Lapot festival and Sabantuy celebration in 
Malmyzh (July 18, 2017), Igor Vasiliev with a working visit to 
Omutninsky district (July 18, 2017), Igor Vasiliev had a meeting 
with people to discuss the most relevant social issues (July 19, 
2017), Igor Vasiliev took part in the roundtable discussion with the 
leadership of public organisation PILLAR OF RUSSIA (July 21, 
2017), Igor Vasiliev at Falyonky district (July 22, 2017), and so on.
https://www.golosinfo.org/ru/articles/142227

https://www.golosinfo.org/ru/articles/142227
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Fragment naszego raportu
Ostatni numer [Głosu Tuliszkowa], 3/2016 (18), nie wspomina ani słowem 
o nadchodzącym referendum. Ten brak informacji jest naganny, gdyż 
referendum jest istotnym wydarzeniem w życiu gminy, bardziej istotnym niż 
wiele spośród wydarzeń opisywanych przez to pismo, takich jak np. zakup 
ciągnika przez służby komunalne. W numerze 3/2016 wzmiankowane jest 
wydarzenie o dziesięć dni późniejsze niż decyzja o rozpisaniu referendum – 
data zamknięcia numeru nie usprawiedliwia więc pominięcia referendum.
„Głos Tuliszkowa” nie informował również zawczasu o wyborach 
samorządowych w roku 2014. Po tych wyborach pojawił się natomiast 
artykuł omawiający wygraną zwolenników burmistrza Ciesielskiego.
„Głos Tuliszkowa” ma wyraźny charakter propagandowy (czasopismo jest w 
służbie władz Tuliszkowa, a nie – jak powinno – w służbie ogółu 
mieszkańców). Na przykład spośród szesnastu ostatnich numerów, 
dziesięć albo zaczyna się od zajmujących całą stronę życzeń burmistrza i 
przewodniczącego rady gminy, albo zawiera na jednej z pierwszych 
dwóch stron fotografię z burmistrzem na pierwszym planie. Fotografie 
burmistrza i wzmianki o nim są bardzo widocznym elementem czasopisma. Złe 
wiadomości (takie jak np. złe wyniki uczniów z gminy w sprawdzianie 
gimnazjalnym i w sprawdzianie szóstoklasistów) są pomijane.
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http://www.puteaux.fr/Ma-ville/Actualites/Bilan-de-mi-mandat-2014-2017
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Bilans połowy kadencji 2014-2017
12 grudnia 2017
Już od trzech lat większość miejska pracuje nad spełnianiem 
Państwa oczekiwań z pragmatyzmem i z przekonaniem. Ten bilans 
ukazuje przebytą drogę i pozwala odkryć nowe wyzwania, o jakich 
myślimy dla Puteaux.
Pomimo kontekstu obciążonego zawrotną obniżką subwencji ze 
strony państwa, zrealizowano wiele działań, które już dziś pozwalają 
zrealizować 75% zobowiązań, bez zmiany opodatkowania. Postępy 
te są owocami kobiet i mężczyzn, którzy pasjonują się swoim 
miastem.
Jutro z tą samą energią i determinacją większość miejska będzie 
prowadziła swoje działania na rzecz poprawy, modernizacji i 
upiększania naszego miasta, które tak kochamy.
Ściągnąć bilans połowy kadencji

● Wersja interaktywna
● Wersja pdf 
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Obserwujemy analitycznie
Po co
● Robimy raporty po wyborach, na wzór OBWE

… poczucie bezsensu i rutyny
– chyba nie jest uzasadnione
– … ale występuje

● Można robić raporty przed wyborami
● Czy można te raporty wykorzystać do wyjaśnienia ludziom, jak 

bardzo są oszukiwani?
● Kto pomoże?
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Obserwujemy analitycznie
Po co (2)
● Złożyliśmy do Parlamentu Europejskiego

– wniosek o stwierdzenie nieważności mandatów polskich 
eurodeputowanych z PiS

– petycję o zbadanie sprawy
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Obserwujemy analitycznie
Wniosek o stwierdzenie nieważności mandatów
● Nie mógł odnieść sukcesu (przyczyny prawne)
● Mógł zaowocować jakąś uchwałą choćby „wyrażającą 

zaniepokojenie”
● Projekt takiej uchwały upadł w komisji z powodu analogii z 

separatystami katalońskimi
● Zostało: Parlament „wzywa do przeprowadzenia przejrzystej 

oceny przebiegu wyborów europejskich.
– PiS głosował przeciwko temu zdaniu

Wnioski
● Nie było wzmożenia polskiej opinii publicznej
● Polscy politycy nic nie zrobili
● Przegraliśmy
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Obserwujemy analitycznie
Petycja
● W toku

– Komisja Europejska nie chce działać w sprawie petycji 
(prowadzi inne działania w sprawie wolności mediów)

● my chcemy przestrzegania obecnego prawa, w sprawie 
precedensowej, czyli nieoczywistej

● KE takich spraw nie tyka
● KE chce uchwalenia nowego prawa (bardzo dobra 

inicjatywa)
– Komisje Parlamentu jeszcze się nie wypowiedziały
– Organem właściwym jest KE, ale Parlament jest ważny
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System formularzy KoBo Toolbox

System znajduje się tu: https://form.f2.ow.org.pl

Najpierw
● otwieramy konto w systemie KoBo Toolbox

– system wyśle nam mail
– ten mail może łatwo znaleźć się w naszym katalogu spam

● logujemy się na to konto i nic z tym nie robimy
... teraz będziemy mogli wysyłać formularze
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Jak KoBo Toolbox zbiera dane
(sesja uproszczona szkolenia – 

tylko do monitoringu mediów) (1)
● Z Enketo: procedury działające na różnych (wszystkich?) 

przeglądarkach internetowych
– nie trzeba nic zainstalować (magiczne, Javascript)

● Jest też KoBo Collect – wygodniejsza alternatywa na 
Androida (dziś nie omawiamy)

Podręcznik Uczciwe wybory: 
https://bigger.smoki.eu.org/ow/podrecznik20230302.pdf
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Jak KoBo Toolbox zbiera dane (2)
Przy zbieraniu danych łączność jest minimalna, jest tylko

– W momencie pobrania formularzy z serwera na komputer 
obserwatora

– W momencie wysyłania formularzy z powrotem do 
serwera

W międzyczasie żadna łączność nie jest potrzebna
Można wypełnić 5 formularzy nie mając internetu, a na koniec 
pojechać do miejsca, gdzie internet jest, i wszystko wysłać
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Jak używać Enketo (1)
URI formularzy są publikowane przez Obserwatorium Wyborcze:
● Test kaczy i ludowy https://enketo.f2.ow.org.pl/x/WcbYsNrN
● Czy moje nazwisko powinno być cytowane w raportach?

https://enketo.f2.ow.org.pl/x/rDeXNTus
● Media 2023 https://enketo.f2.ow.org.pl/x/kjw1ynti

Przed dniem wyborów:
● URI formularza (formularzy) mamy zapisane w zakładkach
● Formularze (najnowsza wersja) już były wczytane na nasz 

komputer/telefon/tablet

https://enketo.f2.ow.org.pl/x/WcbYsNrN
https://enketo.f2.ow.org.pl/x/rDeXNTus
https://enketo.f2.ow.org.pl/x/kjw1ynti
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Jak używać Enketo (2)
● Wchodzimy do Enketo 

● łączność potrzebna przy pierwszym wczytywaniu formularza
● ale nie w przypadku powrotu do formularza poprzednio 

wczytanego
... dlatego musimy wczytać (odwiedzić raz) formularz 
potrzebny do obserwacji w domu, przy dobrym 
internecie, przed wyruszeniem w teren.



 Obserwatorium
Wyborcze

Skubiszewski 51

Kontynuować częściowo 
wypełniony formularz

● Gdy otwieramy formularz, Enketo może pytać, czy chcemy 
kontynuować poprzednio rozpoczętą niekompletną odpowiedź
● odpowiedź DISCARD bezpowrotnie zniszczy niekompletną 

odpowiedź -- trzeba uważać
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Jak używać Enketo (3)

Następnie wypełniamy (łączność niepotrzebna)
… kończymy (SUBMIT) (łączność niepotrzebna)
... i wysyłamy (menu z lewej) (lepiej)
… lub czekamy, aż samo się wyśle (gorzej)

Uwaga: Enketo nie działa w trybie 
anonimowym przeglądarki

Uwaga: Enketo nie działa, jeśli w 
przeglądarce wyłączyliśmy 

zapamiętywanie historii
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Tematy różne
(co obserwować; skargi)
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Obserwacja losowania składów 
obwodowych komisji wyborczych

W jakich sytuacjach się to odbywa
● Jeśli jest nadmiar kandydatów do danej komisji proponowanych 

przez komitety wyborcze
Jak ważna jest obserwacja tych czynności?
● Ważna, gdyż to ma wpływ na pluralizm komisji
● Gdy brak obserwatorów, losujący widzi ten brak i może zrobić, 

co chce
● … ale poza losowaniem, są inne problemy:

– pierwszeństwo w obsadzaniu komisji dla komitetów, które 
uczestniczyły w poprzednich wyborach w imieniu dokładnie 
tych samych partii
koalicja nieco inna, niż poprzednio, nie ma pierwszeństwa
=> PiS i Konfederacja mają pierwszeństwo
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Obserwacja losowania składów 
obwodowych komisji wyborczych

Jak ważna jest obserwacja tych czynności? cd.
● … ale mogą też być techniczne komitety wyborcze, utworzone 

tylko po to, żeby wprowadzać ludzi do komisji
– to działa tylko jeśli komitet ma kandydatów w danym okręgu

=> nie takie łatwe
=> z powodu tego problemu obserwacja sprawdzania 
podpisów jest bardzo ważna

Kto losuje
● Według kodeksu wyborczego: komisarz wyborczy
● W praktyce: urzędnik wyborczy

– czy to jest legalne? do sprawdzenia
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Obserwacja losowania składów 
obwodowych komisji wyborczych

Miejsca i godziny losowań w biuletynie informacji publicznej

Kto dotychczas obserwował
● Obserwatorium Wyborcze w minimalnym zakresie
● Chyba nikt poza nami

Losowanie jest publiczne
● obserwator nie musi mieć żadnych papierów
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Obserwacja losowania
numerów list

PKW losuje
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Obserwacja sprawdzania 
podpisów

To jest część pracy obserwatora Okręgowej Komisji 
Wyborczej

Problemy, skutkiem których to jest bardzo ważne
● Okręgowe Komisje Wyborcze są rządowe
● Prawo, na podstawie którego podpisy są sprawdzane, jest 

wadliwe i często nieprzestrzegane
– często podpisy sprawdza się wyłącznie przez porównanie z 

PESEL
… a więc oszust z koneksjami rządowymi może je 
sfałszować
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Kodeks wyborczy, art. 213 § 3. Po sprawdzeniu prawdziwości 
danych zawartych w wykazie podpisów przyjęte arkusze wykazu 
podpisów komisja przechowuje w zapieczętowanych pakietach.
[…]
Art. 217 § 1. W razie uzasadnionych wątpliwości co do 
prawdziwości danych zawartych w wykazie podpisów bądź 
wiarygodności podpisów okręgowa komisja wyborcza dokonuje w 
terminie 3 dni sprawdzenia danych bądź wiarygodności 
podpisów w oparciu o dostępne urzędowo dokumenty, w tym 
rejestry wyborców i urzędowe rejestry mieszkańców, a w 
miarę potrzeby również o wyjaśnienia wyborców. O wszczęciu 
postępowania wyjaśniającego zawiadamia się niezwłocznie 
osobę zgłaszającą listę.
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Obserwacja sprawdzania 
podpisów

Efekty obserwacji mogą być ograniczone
● … gdyż komisja okręgowa może pracować zgodnie z prawem, 

ale źle
Czy sytuacja z Jolantą Milas może się powtórzyć?
● Tak
● Oczywistą kandydatką do takich działań jest Marianna 

Schreiber (żona ministra, która zamierza budować partię 
protestu)

● Taka lista kandydatów może wyrwać jednemu z liczących się 
komitetów wyborczych np. 0,5% głosów (2 posłów)
– może to się stać legalnie (wtedy obserwacjna nic nie da)
– … lub nielegalnie
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Obserwacja sprawdzania 
podpisów

Środki odwoławcze
● w przypadku niesłusznego odrzucenia podpisów: do PKW 

(rządowa), potem do Sądu Najwyższego (neosędziowie)
● w przypadku niesłusznego przyjęcia podpisów: brak środków 

odwoławczych
Jak w tej sytuacji  działa organ urzędniczy
● Działa tak, żeby nie mieć problemów/kontrowersji
● … czyli systematycznie przyjmuje podpisy
● (stała praktyka, bez związku z sytuacją polityczną, bez 

związku z niszczeniem demokracji)
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i Senatu 2019)

Na co się skarżyliśmy
● media publiczne
● neosędziowie
● norma reprezentacji w Warszawie

(głosy oddane za granicą nie są liczone przy wyliczaniu normy 
reprezentacji)

Na co się nie skarżyliśmy
● Na wybory do Senatu w Jeleniej Górze

(kandydat nie chciał)
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i Senatu 2019)

Jaki efekt
● Skarga po terminie, odrzucona
● wysłana zgodnie z komunikatem sekretariatu o przedłużeniu 

terminu z powodu epidemii
● komunikat został zignorowany przez trybunał (komunikat nie 

jest prawem)
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i Senatu 2019)

Dlaczego tak zrobiliśmy
● skarga bardzo trudna, skomplikowana
● wybory Prezydenta RP były priorytetem
● w Strasburgu sprawy trwają ok. 5 lat

(w przeddzień wysłania skargi miałem informację, że Trybunał 
ignoruje komunikat sekretariatu)

W czym skandal
● nikt poza nami tego nie zrobił

W czym szansa
● można to powtórzyć
● (robota w 90% już zrobiona)
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