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Co Wam dzis przedstawie

Panorama pracy w obronie demokratycznego charakteru
wyborow

e szerokie spojrzenie:
* wiecej niz prezentacja, bo az trzy godziny
* mniej niz szkolenie, bo tylko trzy godziny

Sa powtdrzenia tresci

miedzy ta panorama a obszerniejszym cyklem szkolen
Obserwatorium Wyborczego,

Sroda 18:00 co drugi tydzien (najblizsze 8.03) ow.org.pl/sz

Bedzie praktyczne szkolenie z wysytania raportow

Obserwatorium
Wyborcze
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Jak zadawac pytania

Najlepiej: na piSmie, czat przy transmisji video

Alternatywa: 883 188 969

Obserwatorium
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Spis tresci

Przyktady oszustw w skrodcie

Nasze zadania

* CO obserwujemy

* jak obserwujemy, jak dziatamy

e cOo mozemy zrobi¢ po stwierdzeniu oszustwa (przyktady)
Jakie role mozemy petnic

Jak zostac¢ cztonkiem komisji wyborczej, obserwatorem,
mezem zaufania i ha czym polega praca tych osob

Obserwacja medidw i skargi do Unii Europejskiej
Czynnosci, ktorych nikt nie obserwuje (i to jest btad)
Mozliwa skarga do Strasburga

Obserwacja w dniu gtosowania

Obserwatorium
Wyborcze
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Kilka przyktadow
oszustw wyborczych
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SKUTECZNA WALKA Z PUTINFLACJA
—~— 1941 :

TV PILIde
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Anna Maria Anders, Suwatki 2016
(wybory uzupetniajace do Senatu)

Wykorzystywanie zasobow panstwowych: seria spotkan

* Wezwanie do gtosowania na niby-debacie historycznej w
Instytucji panstwowej

W sumie 6 min bezposredniej kampanii wyborczej
- 1:27:13
https://www.youtube.com/watch?v=php0421gB-8

* Kluczowe, gdyz AM Anders byta catkowicie nieznang
kandydatka, bez zwiazku z Suwatkami

* Szesc takich spotkan udokumentowanych

* Osoby, ktore protestowaty, byty scigane, sedzia, ktory je
uniewinnit, miat postepowanie dyscyplinarne

* Obserwatorium Wyborcze powstato w reakcji na to Obserwatorium

Wyborcze
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Jelenia Gora 2019, karta do gtosowania

KARTA DO GLOSOWANIA
Okreg wyborczy nr 2 w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

KANDYDACI NA SENATORA

01 KLIMEK Kazimierz Stawomir
zgloszony przez KW POLSKA LEWICA [LEwic

02| | MROZ Krzysztof Stanistaw

zgloszony przez KW PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC fi
03| | POKOJ Jerzy Jan
zgloszony przez KKW KOALICJA OBYWATELSKA PO .N IPL ZIELONI @
Nazwa komitetu wyborczego, ktéra odpowiada logo:
Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej
Obserwatorium
Wyborcze
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Fatszywe logo dodano w drukarni

Okregowa Komisja Wyborcza zaaprobowata karte z
dodanym logo

ok. 27 000 gtosow oddanych na fatszywego kandydata SLD

kandydatowi paktu senackiego zabrakto ok. 1100 gtosow do
Zwyciestwa

Obserwatorium
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Zta weryfikacja podpisOw moze
wptynac na wynik wyborow

B8 JoLANTA MILAS

@‘ PREZYDENTEM MIASTA

Ruda Slaska 2022:

* Jolanta Milas zarejestrowana, gdyz miejska komisja
wyborcza nieuwaznie sprawdzata podpisy

e ... Otrzymata 562 gtosy

* ... kandydatowi przeciwnemu dotychczasowym
wtadzom miasta do drugiej tury zabrakio 141 gtosow

Obserwatorium
Wyborcze
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Opowiesc obserwatorki
(druga tura 2020)

Zadano, zebym sobie siedziata w kacie

Cztonkowie Komisiji liczyli karty w grupkach po dwie osoby. W
tych grupach podzielono karty wedtug nazwisk Kandydatow.
Zrobito sie multum kupek, nie byto wiadomo, co | gdzie sie dzieje.
Przystapiono do liczenia gtosow, takze w grupkach. Batagan nie
do ogarniecia.

Na skutek mojej interwencji przystgpiono do liczenia w sposob
niby prawidtowy. Liczyta jedna osoba, jednak w taki sposob, zeby
0osoby obserwujace przebieg liczenia nie widziaty kolejnych kart.

Kiedy wymusitam, ze pomoca prawnika na linii, do ponownego
przeliczenia wszystkich glosow w sposob zgodny z procedurami,
okazato sie, ze 126 gtosow, oddanych na p. Trzaskowskiego
znalazto sie w puli p. Dudy.

Obserwatorium
Wyborcze
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Opowies¢ obserwatorki, cd.

Zastyszana rozmowa:. ,trudno cos zrobic, wredna baba
fotografuje”

Opor p. Przewodniczacej | paru osob z Komisji byt wyrazny.
Ustgpili dopiero, kiedy prawnik krzyczac przez telefon zagrozit
policja.

Obecna na sali osoba z KOD siedziata jak mysz pod miottg i ani
mru mru. W ogole czlonkowie Komisji, ci stanowiacy szare tto,
usitowali wtopic sie w Ssciang i udawali, ze ich nie ma. Kamienne
twarze.

Podobne zdarzenia miaty miejsce w czasie jedych z poprzednich
wyborow w Gdansku. Karty do glosowania w czasie liczenia byty
dzielone | sktadowane na kilkunastu krzestach. Bytam zbyt stabo
przygotowana, zeby skutecznie interweniowac. Z rzucanych
porozumiewawczycg spojrzen wioskuje, ze datam sie ograc.
Wiem, ze ktos$ wychodzit z sali, dziwna kupka kart pojawita sie
potem na stole. | te usSmieszki. Obserwatorium

Wyborcze
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“Wybory prezydenckie 2022,
Swieta Katarzyna k. Wroctawia

Siedziba
Przedszkole Publiczne "Uktadanka", ul. Dabrowskiego 3, 55-010 Swieta Katarzyna

Numer komisji

2
2 Liczba kart wyjetych z urny 75
9a. wtym liczba kart wyjetych z kopert na karty do gtosowania w glosowaniu 63
korespondencyjnym
& : e d M : 4 . .
Numer Nazwisko i imiona Liczba glosow Procent glosow

1 DUDA Andrze] Sebastian 75 100,00%
2 TRZASKOWSKI Rafat Kazimierz 0 0,00%
Obserwatorium

Wyborcze
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“Wybory prezydenckie 2022,
Swieta Katarzyna k. Wroctawia

 Siostry zakonne gtosowaty za pensionariuszki

(niektore pensjonariuszki chciaty gtosowac¢ na Jarostawa
Kaczynskiego)

» Glosowanie gtownie korespondencyjne — bez obserwatorow
* Po fakcie ujawnili sie swiadkowie

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 17



Cytowanie zrodet - Filmy z
oszustwami (gtosowanie, liczenie)

Lista filmow:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLoMekv3QORggiyrfjlWH1
TYcqguuH7bQgFp

Pierwsze: ogladac¢ do pierwszej wrzuty 0:23 ***

https://lwww.youtube.com/watch?v=ymYO04FK-17Y &list=PLoMekv
3QO0RggiyrfilWH1TYcguuH7bQgFp

Drugie: od 0:55
https://www.youtube.com/watch?v=71gBz)66K1k&index=2&list=P
LoMekv3QORggiyrffWH1TYcguuH/7bQgFp

Trzecie: od 0:22

https://www.youtube.com/watch?v=]-TPNJmNeZl&index=3&list=
PLoMekv3QORggiyrfflWH1TYcguuH7bQgFp

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 18


https://www.youtube.com/playlist?list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/playlist?list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=ymY04FK-I7Y&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=ymY04FK-I7Y&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=7igBzj66K1k&index=2&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=7igBzj66K1k&index=2&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=j-TPNJmNeZI&index=3&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp
https://www.youtube.com/watch?v=j-TPNJmNeZI&index=3&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp

Cytowanie zrodet - Filmy z
oszustwami (gtosowanie, liczenie)

Czwarte: od poczatku
https://lwww.youtube.com/watch?v=h11fd9_IQAg&index=4&list=P
LoMekv3QORggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp

Pigte: od 0:20

https://www.youtube.com/watch?v=vAU-p-MnB1U&Iist=PLoMek
VBQORgglyr WH1TYcquuH7bQgFp&index=5

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 19
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Cytowanie zrodet - Filmy z
oszustwami (gtosowanie, liczenie)

Szoste: przektadanie przy liczeniu ***

https://www.youtube.com/watch?v=nvyXvYf4ncE&Index=6&list=
PLoMekv3QORggiyrffWHI1TYcguuH7bQgFp

Siodme: ztapana kobieta z kartami i policja ~ 2:40

https://www.youtube.com/watch?v=K1-pOob17_g&list=PLoMekv
3Q0RggiyrfifWH1TYcguuH7bQgFp&index=7

Osme: batagan 3:14 ***

https://www.youtube.com/watch?v=vOkfj1itlJg&list=PLoMekv3Q
ORggiyrfijWH1TYcguuH7bQgFp&index=8

Obserwatorium
Wyborcze
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https://www.youtube.com/watch?v=vOkfj1ItIJg&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=vOkfj1ItIJg&list=PLoMekv3Q0RggiyrfjWH1TYcguuH7bQgFp&index=8

Obserwacja wyborow
| praca w komisjach

* Problemy, ktore obserwujemy (ktdrym zapobiegamy)

* Jak dziatamy (obserwacja, zapobieganie problemom)
nasze role

* Po stwierdzeniu oszustwa: co robic? czy da sie cos zrobic?

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwacja wyborow
| praca w komisjach

Problemy, ktore obserwujemy (ktorym zapobiegamy):
— 0Szustwa
— Zzta organizacja
e pracochtonnosc
* stabe gwarancje uczciwosci wyborow

Jak dziatamy (obserwacja, zapobieganie problemom): nasze
role

- role ustawowe (nie tylko w dniu wyborow)
* mezowie zaufania
* obserwatorzy spoteczni
e cztonkowie komisji

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwacja wyborow, cd.

Jak dziatamy: nasze role, cd.

— Inne role (niezdefiniowane ustawowo)
* Obserwator mediow
Koordynator

Obserwator losowan sktadow obwodowych komisji
wyborczych

Obserwator innych czynnosci wyborczych

- Wybory Prezydenta RP 2020: obserwacja dziatan
konsulatow

Obserwator kampanii wyborczej

Prawnik

* Redaktor raportow

* Informatyk

 Hodowca smokow Obserwatorium

Wyborcze
Skubiszewski 23




Po stwierdzeniu oszustwa...

Co robié? czy da sie cos zrobic?
- Dziatania prawne:
* W Polsce
* Europejski Trybunat Praw Cztowieka
* Wiadze Unii Europejskie]
W tym miejscu nie analizuje mozliwych dziatan; w skrocie
—trudne

—ale nie beznadziejne
— musimy to robic

Obserwatorium
Wyborcze
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Po stwierdzeniu oszustwa, cd.

Co robié? czy da sie cos zrobi¢? cd.

- Dziatania wobec opinii publicznej

 Ukraina 2004:

- Wiktor Janukowycz wybrany na prezydenta
nieuczciwie

—ogromne protesty uliczne (tzw. Majdan)
—-wybdr uniewazniony sadownie
(zwyciestwo nietrwate — Janukowycz wygrat kolejne

wybory po pieciu latach — ale kluczowe dla
demokracji na Ukrainie)

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 25



Po stwierdzeniu oszustwa, cd.

Co robié? czy da sie cos zrobi¢? cd.

- Dziatania wobec opinii publicznej

* Polska 2017:
- ustawy uzalezniajgce sady od wiadzy politycznej
— ogromne protesty uliczne

— ogromna seria dziatan prawnych (Wolne Sady,
Komitet Obrony Sprawiedliwosci)

— czesciowe weto prezydenta
- reakcja witadz UE
—niszczenie sadow opoznione, ostabione

(to czeSciowe zwyciestwo byto kluczowe dla
utrzymania w Polsce czesciowej demokraciji,
np. procesy o zniestawienie sg kluczowe)

Obserwatorium
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Po stwierdzeniu oszustwa, cd.

Co robié? czy da sie cos zrobi¢? cd.

- Dziatania wobec opinii publicznej

* Polska, media publiczne i prywatne, od 2016:
— protesty publiczne niezbyt mocne
(na jednym byto 1000 uczestnikow)
- brak reakcji Unii Europejskie]
* moim zdaniem w czesci wynikajacy z braku
duzych protestow
(ta porazka demokracji umozliwia budowe dyktatury)

Obserwatorium
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Po stwierdzeniu oszustwa, cd.

Co robié? czy da sie cos zrobi¢? cd.

- Dziatania wobec opinii publicznej

» Jelenia Gora 20109:
- Zadnej reakcji w trybie natychmiastowym (np. na
kilka dni przed wyborami)
- Protest uliczny po wyborach w Jeleniej Gorze 30
0SOb
- Protest publiczny po wyborach w Warszawie 6 osob
- Neosedziowie SN: odmowa uniewaznienia wyborow

Obserwatorium
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Po stwierdzeniu oszustwa —
podsumowanie

Gdy juz dobrze udokumentowaliSmy oszustwo, mozemy
przegrac lub wygrac¢ sprawe

- To zalezy od nas (kolektywnie, w najszerszym sensie)

Obserwatorium
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Nasze role oficjalne
(przewidziane ustawowo)

 Cztonek obwodowej komisji wyborczej

- moze zostac przewodniczacym lub zastepca
przewodniczacego

(komisje okregowe obsadza rzad)

* Maz zaufania lub obserwator spoteczny w komisji
wyborczej:

- obwodowe]
- okregowe]
- panstwowej (PKW) — tylko mgz zaufania

Praca meza zaufania lub obserwatora spotecznego moze
obejmowac nie tylko dzien gtosowania (to wazne)

Obserwatorium
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Nasze role nieoficjalne

Obserwator mediow
Koordynator

Obserwator losowan sktadow obwodowych komisji
wyborczych

Obserwator innych czynnosci wyborczych

- Wybory Prezydenta RP 2020: obserwacja dziatan
konsulatow

Obserwator kampanii wyborczej
Prawnik

Redaktor raportow

Informatyk

Hodowca smokow

Obserwatorium
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Czionek

obwodowe] komisji wyborczej
* Takich komisji jest ok. 27 000

- Projekt nowelizacji kodeksu wyborczego przewiduje
zwiekszenie tej liczby o ponad 6000 (komisja w kazde]
wsi od 200 mieszkancow)

 Kazda komisja ma od 5 do 13 czionkow
— W tym przewodniczacy | zastepca wybierani przez
komisje
* Mozna bycC cztonkiem komis;ji tylko
* w Polsce: w swoim wojewodztwie zamieszkania
e za granica: w swoim okregu konsularnym zamieszkania

Obserwatorium
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Praca cztonka
obwodowe] komisji wyborczej

Ciezka (lub nie) praca od 6:00 (wg wytycznych PKW) lub 6:45
(wg zdrowego rozsadku) az do sporzadzenia protokotu — 17 do
22 godzin pracy

e ... ale sg przerwy
— cata komisja uczestniczy w liczeniu gtosow

- podczas gtosowania wymagana jest obecnosc
e 3 cztonkdw (przed r. 2018)
« 2/3 sktadu zaokraglane w gore (obecne przepisy)
« 1/2 skiadu zaokraglane w gore (projekt nowelizacji)

Jest wynagrodzenie

e 2019: 500 zt dla przewodniczacego, 400 zt dla zastepcy,
350 zt dla cztonka

Obserwatorium
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Cztonek obwodowej] komisji
wyborczej — jak sie zgtosic

Wiasciwa metoda:
Do ulubionego komitetu wyborczego

* Komitet wyborczy zgtasza ludzi do komisji 30 dni
przed wyborami

- Zgtaszamy sie do komitetu wyborczego
odpowiednio wczeshniej: sporo wczeshniej niz 30
dni przed wyborami

- W przypadku wybordéw przedterminowych ten
termin uptywa pozniej (blizej wybordéw) — to jest
ustalane w postanowieniu o zarzadzeniu wyborow

Obserwatorium
Wyborcze
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Cztonek obwodowej] komisji
wyborczej — jak sie zgtosic

Druga metoda (mniej dobra):

Zgtaszamy sie do urzednika wyborczego (urzad gminy) lub do
komisarza wyborczego (pyta¢ w tych urzedach, do kogo lepiej), za
granicg do konsula

.. ale:

- Osoby zgtoszone w ten sposob sg zapchajdziurami (idg
tylko tam, gdzie komitety wyborcze zgtosity za mato osob)

- Komisarz wyborczy sam decyduje, kogo sposrod osob
zgtoszonych w ten sposob powota do komisji

* Nie ma oficjalnego terminu
- Lepiej zgtaszac sie wczesniej niz 30 dni przed wyborami
— Zgtoszenia pozniej niz 21 dni przed wyborami raczej nie
majg sensu

Obserwatorium
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Maz zaufania

Reprezentuje komitet wyborczy w komisji wyborcze]
- obwodowe]

— okregowe]

- lub panstwowe] (PKW)

Mozna te funkcje petni¢ bez ograniczen
geograficznych

W kazdej] komisji kazdy komitet moze miec¢ jednego
meza zaufania w kazdym czasie (moga sie zmieniac)
(w komisji obwodowej komitet moze mieC meza
zaufania, jesli ma tam kandydatow)

Termin zgtaszania: dzien gtosowania 21:00

Obserwatorium
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Maz zaufania

* Obserwuje wszystkie czynnosci komisji

- nie tylko w dniu gtosowania

(np. wybor przewodniczgcego komisji moze w teorii byc
obserwowany; sprawdzanie podpisdw poparcia tez)

 Moze pracowac wiecej lub mniej

* Moze byc¢ akredytowany przy jednej komisji lub przy kilku

Obserwatorium
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Maz zaufania

* Ma prawo fotografowac i nagrywac

- Czynnosci komisji obwodowej] w dniu gtosowania, ale nie w
godzinach gtosowania (obecny kodeks wyborczy)

— Ustawa nic nie mowi o prawie do fotografowania innych
czynnosci (obecny kodeks wyborczy)

- ... ale w tych sprawach mogg by¢ duze zmiany

e ustawa sejmowa odrzucona przez Senat, teraz z
powrotem w Sejmie

- Unikamy fotogratfii, ktore naruszajg tajnosc
gtosowania
* To wynika z przepisdéw karnych i z instrukcji
Obserwatorium Wyborczego,

to jest niezalezne od przepisow kodeksu wyborczego

Obserwatorium
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Maz zaufania
* Ma prawo sktada¢ uwagi do protokotu (o ile jest obecny przy
jego spisywaniu)

 Ma prawo uczestniczy¢ w przewozie dokumentow do komis;ji
Wyzszego szczebla

Wynagrodzenie:
* Wedlug obecnych przepisdéw: brak

* Wedtug poselskiego projektu: potowa wynagrodzenia cztonka
komisiji, o ile maz zaufania spedzi w komisji

— min. 5 godzin podczas gtosowania
— | caty czas liczenia
Krytyka wynagrodzenia:
e zabraknie cztonkéw komisji
 maz zaufania faktycznie uzalezniony od komisji  guematorian

Wyborcze
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Obserwator spoteczny

* Reprezentuje stowarzyszenie rejestrowe lub fundacje, ktora
wsrod celow statutowych ma:

Jfroska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego”

* Ma te same uprawnienia, co mgz zaufania, z nastepujacymi
wyjatkami

- nie moze pracowacC w Panstwowej] Komisji Wyborczej

— dieta nie jest przewidziana nawet w projekcie nowelizacji

— nie moze skiada¢ uwag do protokotu

- nie moze wiez¢ dokumentow do komisji wyzszego szczebla

(ale moze obserwowac przywozenie dokumentoéw do
komisji okregowej, jesli jest je] obserwatorem)

Obserwatorium
Wyborcze
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Jak pracuje
Obserwatorium Wyborcze

Jestesmy otwarci, nie jesteSmy purystami
* Oferujemy szkolenia

— Wszystkim

* nasze szkolenia sg gtéwnie z procedur wyborczych, a
nie z bycia obserwatorem

e czesc szkolen (nie dziS) jest z raportowanie — specyfika
Obserwatorium Wyborczego

- za darmo
- bezwarunkowo

Obserwatorium
Wyborcze
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Jak pracuje
Obserwatorium Wyborcze

e System raportowania

- Przyjmujemy raporty od obserwatorow (nie tylko oficjalnie
naszych) i mezow zaufania

* by¢ mezem zaufania i raportowac do OW — dobra
koncepcja

* raportowacC w pewne dni do innej organizacji, a w inne
do OW — catkiem mozliwe

- JesteSmy gotowi przyjmowac raporty od cztonkdw komisji i
iInnych os6b (mniej czeste)

- Jestesmy gotowi dostarczac dane innym organizacjom
(dotychczas tego nie byto; wymaga porzadnego
przygotowania)

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwacja telewizji | radia
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Zasady demokracii
| media publiczne

* Obowigzek bezstronnosci zdefiniowany ustawowo
- nie dotyczy mediow prywatnych

 Mamy metodologie, formularz
... I'tak trudne w ocenie
Obserwacja mediow jest bardzo ciezka praca

Obserwatorium
Wyborcze
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Najwazniejsze wzorce
obserwacji mediow publicznych

Ustawa o radiofonii i telewizji
Protokot Amsterdamski

Pojecie wolnych wyborow zawarte w unijnym akcie z roku
1976 o bezposrednich wyborach do Parlamentu
Europejskiego

Standardy profesjonalne dziennikarstwa

Obserwatorium
Wyborcze
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Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (ze
zmianami) (podkreslenia moje — Marcin Skubiszewski):

Art. 21.

1. Publiczna radiofonia i telewizja realizuje misje publiczng,
oferujac, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu
spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czesciom, zroznicowane
programy I inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji | sportu, cechujgce sie pluralizmem,
bezstronnoscia, wywazeniem i nhiezaleznoscia oraz
Innowacyjnoscia, wysoka jakoscia i integralnoscia przekazu.

[...]

Obserwatorium
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2. Programy 1 inne ustugi publicznej radiofonii | telewizji powinny:
1) kierowac sie odpowiedzialnoscig za stowo | dbac o dobre
Imie publicznej radiofonii | telewizji;
2) rzetelnie ukazywac catg roznorodnosc wydarzen i
zjawisk w kraju 1 za granica;

3) sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu sie pogladow
obywateli oraz formowaniu sie opinii publicznej;

4) umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom
uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez
prezentowanie zréoznicowanych pogladow i stanowisk
oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki
spotecznej;

5) stuzyc rozwojowi kultury, nauki | oswiaty, ze szczegolnym
uwzglednieniem polskiego dorobku intelektualnego |
artystycznego;

Obserwatorium
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6) respektowac chrzescijanski system wartosci, za podstawe
przyjmujac uniwersalne zasady etyki;

7) stuzyC umacnianiu rodziny;

7a) stuzyc ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych;
7b) stuzy¢ propagowaniu i upowszechnianiu sportu;
8) stuzyc zwalczaniu patologii spotecznych;

9) (uchylony);

10) stuzy¢ edukacji medialnej.

Obserwatorium
Wyborcze
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Protokot amsterdamski
(oficjalnie: protokot nr 29)

To jest pierwotne prawo Unii Europejskiej w sprawie pomocy
panstwowe| dla mediow publicznych

- optaty abonamentowe

- miliardy Lichockie]

— zwolnienie z optat za koncesje

— zwolnienie z optat za czestotliwosci
Dlaczego to jest wazne (potencjalnie):

- Wyegzekwowanie przestrzegania prawa UE moze byc
fatwiejsze niz wyegzekwowanie przestrzegania ustawy
polskiej

Obserwatorium
Wyborcze
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PROTOKOL (NR 29) W SPRAWIE SYSTEMU PUBLICZNEGO
NADAWANIA W PANSTWACH CZLONKOWSKICH

WY SOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY,

UWAZAJAC, ze system publicznego nadawania w Panstwach
Cztonkowskich jest bezposrednio zwiazany z potrzebami
demokratycznymi, spotecznymi i kulturowymi kazdego
spoteczenstwa oraz z koniecznoscia zachowania pluralizmu w

mediach,

PRZYJELY nastepujace postanowienia interpretacyjne, ktore sg
dotaczone do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej,

Postanowienia Traktatow nie naruszajg kompetencji Panstw
Cztonkowskich w zakresie zapewnienia finansowania publicznego
nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie przyznaje sie
organizacjom nadawczym w celu wypetnienia misji stuzby publicznej,
ktdra zostata powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde
Panstwo Czionkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie
nie wptywa na warunki handlowe i konkurencje w Unii w zakresie, w

jakim bytoby to sprzeczne ze wspolnym interesem, przy N

uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej stuzby pubs!{igzmér.cszg
uDn1SZewskil



PROTOCOL (No 29) ON THE SYSTEM OF PUBLIC
BROADCASTING IN THE MEMBER STATES

THE HIGH CONTRACTING PARTIES,

CONSIDERING that the system of public broadcasting in the
Member States is directly related to the democratic, social and
cultural needs of each society and to the need to preserve media
pluralism,

HAVE AGREED UPON the following interpretive provisions, which
shall be annexed to the Treaty on European Union and to the Treaty
on the Functioning of the European Union:

The provisions of the Treaties shall be without prejudice to the
competence of Member States to provide for the funding of public
service broadcasting and in so far as such funding is granted to
broadcasting organisations for the fulfilment of the public service
remit as conferred, defined and organised by each Member State,
and in so far as such funding does not affect trading conditions
and competition in the Union to an extent which would be
contrary to the common interest, while the realisation of the

Obserwatorium

remit of that public service shall be taken into account. _ Wyborcze
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Co obserwujemy

Radio i1 telewizje
dzis bez prasy i internetu — takie mamy ograniczenia
Gtoéwnie media publiczne
- Jak najszerze] (media regionalne, nie tylko Wiadomosci)
... media prywatne moze tez bedziemy obserwowac
- wedtug tych samych kryteridw
(mimo ze uwarunkowania prawne sg inne)

Ideat:

- ten sam obserwator oglada audycje medidw publicznych |
Inng podobng audycje z mediow prywatnych z tego
samego dnia

(duzo pracy w przypadku Wiadomosci) Obeermaori

Wyborcze
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Smoki

Obserwacja audycji zwykle wymaga kilkukrotnego
obejrzenia

— nie da sie ogladac nie korzystajac z nagran
Smoki

— Sciggamy audycje z duzego smoka:
https://bigger.smoki.eu.org

- Jest tam wiekszos¢ tego, czego potrzeba
- konta otwiera Marcin Skubiszewski

Uzywanie smokow do obserwaciji nie jest obowigzkowe,
ale jest zalecane

- trzeba uwazac na audycje publikowane na stronach
nadawcow — w drastycznych przypadkach nagrania sg
Zmlenlane Obserwatorium

Wyborcze
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Jak obserwujemy:
publicystyczno-informacyjnie
oraz analitycznie...

Skubiszewski 54



Publicystyczno-informacyjnie
(projekt w toku):

Przyktad:

Dzis w TVP 19:30: Materiat o pogrzebie Benedykta XVI famie
wszelkie zasady dziennikarskie. Zajmuje pierwszych 11 minut
,Wiadomosci”. Nie jest poprzedzony zapowiedziami innych
materiatow (takie zapowiedzi zawsze sg ha poczatku — tu
pierwszy raz nie ma). Komentarze i oceny Benedykta XVI sg
wplecione w materiat, czeSc z nich przekazywana w trybie
oznajmujgcym, jako fakty (stata praktyka ,Wiadomosci”). Np.
okreslenie ,,genialny umyst’ jest podane w jednym zdaniu z
podstawowymi faktami o pontyfikacie, takimi jak jego czas
trwania. Nie ma cienia krytyki Benedykta XVI, za to wsrod
pochwat nie odnotowano, ze byt pierwszym papiezem, ktory
zaczgt walczyc z pedofilig duchownych (inne media to
odnotowaty).

Obserwatorium
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OBSERWACJA a A JA

O NIMMOWIL M | POKAZAELA TVP,

N ITRAS OBSERWATORJUM ie by Zi I U Strowaé

WYBORCZE

Ubserwatorium
Wyborcze
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OBSERWACJA

weviow PROGRAM OPOZYCJI

PUBLICZNYCH

OKIEM TVP

WYBORCZE

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwujemy analitycznie
Jak
* Obserwator odpowiada na szereg pytan w formularzu
- Czasy wypowiedzi

- Pluralizm: Czy punkt widzenia jakiejs opcji lub fakty
korzystne dla niej zostaty pominiete czesciowio (np. przez
maty czas wypowiedzi) lub catkowicie w audycji?

- Jak dobrze oddano stanowisko(a) polityka

* niekorzystne kadrowanie, niekorzystny dobor obrazow

- 1 wiele innych pytan

Obserwatorium
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Obserwujemy analitycznie
Jak

* Redaktor raportu wyjasnia, co wynika z formularzy, | daje
wnioski

Bardzo ciezka praca
 Mamy problemy z rekrutacjg obserwatorow mediow

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwujemy analitycznie

Po co

* Robimy raporty po wyborach, na wzér OBWE
... poczucie bezsensu i rutyny
— chyba nie jest uzasadnione
- ... ale wystepuje

* Mozna robic raporty przed wyborami

 Czy mozna te raporty wykorzystac¢ do wyjasnienia ludziom, jak
bardzo sg oszukiwani?

e Kto pomoze?

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwujemy analitycznie
Po co (2)
e Zlozylismy do Parlamentu Europejskiego

— whniosek o stwierdzenie niewaznosci mandatow polskich
eurodeputowanych z PIS

— petycje o zbadanie sprawy

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwujemy analitycznie

Whiosek o stwierdzenie niewaznos$ci mandatow
* Nie mogt odniesc sukcesu (przyczyny prawne)

* Mogt zaowocowac jakas uchwata chocCby ,wyrazajacag
zaniepokojenie”

* Projekt takie] uchwaty upadt w komisji z powodu analogii z
separatystami katalonskimi

* Zostato: Parlament ,wzywa do przeprowadzenia przejrzyste|
oceny przebiegu wybordw europejskich.

- PIS glosowat przeciwko temu zdaniu
WhioskKi
* Nie byto wzmozenia polskiej opinii publicznej
* Polscy politycy nic nie zrobili
e PrzegraliSmy Obserumtoriun

Wyborcze
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Obserwujemy analitycznie

Petycja
* W toku
- Komisja Europejska nie chce dziatac w sprawie petycji
(prowadzi inne dziatania w sprawie wolnosci mediow)

* my chcemy przestrzegania obecnego prawa, w sprawie
precedensowej, czyli nieoczywiste]

* KE takich spraw nie tyka

* KE chce uchwalenia nowego prawa (bardzo dobra
Inicjatywa)

- Komisje Parlamentu jeszcze sie nie wypowiedziaty
- Organem wiasciwym jest KE, ale Parlament jest wazny

Obserwatorium
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Tematy rozne
(co obserwowac; skargi)
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Obserwacja losowania sktadow

obwodowych komisji wyborczych
W jakich sytuacjach sie to odbywa

 Jesli jest nadmiar kandydatow do danej komisji proponowanych
przez komitety wyborcze

Jak wazna jest obserwacja tych czynnosci?
* Wazna, gdyz to ma wptyw na pluralizm komisji

e Gdy brak obserwatorow, losujacy widzi ten brak i moze zrobic,
co chce

* ... ale poza losowaniem, sg inne problemy:

- pierwszenstwo w obsadzaniu komisji dla komitetow, ktore

uczestniczyty w poprzednich wyborach w imieniu doktadnie
tych samych partii

koalicja nieco inna, niz poprzednio, nie ma pierwszenstwa

Obserwatorium
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Obserwacja losowania sktadow
obwodowych komisji wyborczych

Jak wazna jest obserwacja tych czynnosci? cd.

e ... ale moga tez bycC techniczne komitety wyborcze, utworzone
tylko po to, zeby wprowadzac ludzi do komisji

- to dziata tylko jesli komitet ma kandydatow w danym okregu
=> nie takie fatwe

=> z powodu tego problemu obserwacja sprawdzania
podpisow jest bardzo wazna

Kto losuje

* Wedlug kodeksu wyborczego: komisarz wyborczy
* W praktyce: urzednik wyborczy
- czy to jest legalne? do sprawdzenia

Obserwatorium
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Obserwacja losowania sktadow
obwodowych komisji wyborczych

Miejsca i godziny losowan w biuletynie informacji publicznej

Kto dotychczas obserwowat

* Obserwatorium Wyborcze w minimalnym zakresie
* Chyba nikt poza nami

Losowanie jest publiczne

* obserwator nie musi mie¢ zadnych papierow

Obserwatorium
Wyborcze
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Obserwacja losowania

numerow list
PKW losuje
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Obserwacja sprawdzania
podpisow

To jest czescC pracy obserwatora Okregowej Komisji
Wyborczej

Problemy, skutkiem ktérych to jest bardzo wazne
* Okregowe Komisje Wyborcze sg rzgdowe

* Prawo, na podstawie ktdérego podpisy sa sprawdzane, jest
wadliwe | czesto nieprzestrzegane

— czesto podpisy sprawdza sie wylacznie przez poréwnanie z
PESEL

... a wiec oszust z koneksjami rzgdowymi moze je
sfatszowac

Obserwatorium
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Kodeks wyborczy, art. 213 § 3. Po sprawdzeniu prawdziwosci
danych zawartych w wykazie podpisow przyjete arkusze wykazu
podpisow komisja przechowuje w zapieczetowanych pakietach.

[...]

Art. 217 § 1. W razie uzasadnionych watpliwosci co do
prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpisow badz
wiarygodnosci podpisow okregowa komisja wyborcza dokonuje w
terminie 3 dni sprawdzenia danych badz wiarygodnosSci
podpiséw w oparciu o dostepne urzedowo dokumenty, w tym
rejestry wyborcow i urzedowe rejestry mieszkancow, a w
miare potrzeby rowniez o wyjasnienia wyborcow. O wszczeciu
postepowania wyjasniajgcego zawiadamia sie niezwtocznie
osobe zgtaszajaca liste.

Obserwatorium
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Obserwacja sprawdzania
podpisow
Efekty obserwacji moga by¢ ograniczone

e ... gdyz komisja okregowa moze pracowac zgodnie z prawem,
ale zle

Czy sytuacja z Jolanta Milas moze sie powtorzyc?
 Tak

* Oczywista kandydatkg do takich dziatan jest Marianna
Schreiber (zona ministra, ktora zamierza budowac partie
protestu)

* Taka lista kandydatow moze wyrwac jednemu z liczgcych sie
komitetow wyborczych np. 0,5% gtosow (2 postow)

- moze to sie stac legalnie (wtedy obserwacjna nic nie da)
- ... lub nielegalnie

Obserwatorium
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Obserwacja sprawdzania
podpisow
Srodki odwotawcze

e w przypadku niestusznego odrzucenia podpisow: do PKW
(rzadowa), potem do Sgadu Najwyzszego (neosedziowie)

* W przypadku niestusznego przyjecia podpisow: brak srodkow
odwotawczych

Jak w tej sytuacji dziata organ urzedniczy
* Dziata tak, zeby nie mieC problemow/kontrowersji
* ... czyli systematycznie przyjmuje podpisy

* (stata praktyka, bez zwigzku z sytuacja polityczna, bez
ZWigzku z niszczeniem demokracji)

Obserwatorium
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i1 Senatu 2019)

Na co sie skarzyliSmy

* media publiczne

* neosedziowie

* norma reprezentacji w Warszawie

(gtosy oddane za granicg nie sa liczone przy wyliczaniu normy
reprezentacji)

Na co sie nie skarzyliSmy
 Na wybory do Senatu w Jeleniej Gorze
(kandydat nie chciat)

Obserwatorium
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i1 Senatu 2019)

Jaki efekt
e Skarga po terminie, odrzucona

* wystana zgodnie z komunikatem sekretariatu o przedtuzeniu
terminu z powodu epidemi

* komunikat zostat zignorowany przez trybunat (komunikat nie
jest prawem)

Obserwatorium
Wyborcze
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Nasza skarga do Strasburga
(wybory do Sejmu i1 Senatu 2019)

Dlaczego tak zrobiliSmy

* skarga bardzo trudna, skomplikowana
* wybory Prezydenta RP byty priorytetem
* W Strasburgu sprawy trwajg ok. 5 lat

(w przeddzien wystania skargi miatem informacje, ze Trybunat
ignoruje komunikat sekretariatu)

W czym skandal
* nikt poza nami tego nie zrobit
W czym szansa
* mozna to powtorzyc
* (robota w 90% juz zrobiona) Obselatorion
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Obserwacja gtosowania
| liczenia gtosow
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TajnoscC gtosowania

To jest zasada, a nie prawo
e tajnosc jest rowniez obowigzkiem

uzasadnienie: tylko obowigzkowa tajnosc chroni przed
naciskami i sprzedazg gtosow

Obserwatorium
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Tajnosc gtosowania — komisja
wenecka

Code of Good Practice in Electoral Matters
Guidelines and Explanatory Report
Venice, 18-19 October 2002

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffi
le=CDL-AD(2002)023rev-e

4. Secret suffrage

a. For the voter, secrecy of voting is not only a right but also a
duty, non-compliance with which must be punishable by
disqualification of any ballot paper whose content is disclosed.

b. Voting must be individual. Family voting and any other form of
control by one voter over the vote of another must be prohibited.

Obserwatorium
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Przekiad

4. Gtosowanie tajne

a. Dla wyborcy tajnosc gtosowania jest nie tylko prawem, ale
takze obowigzkiem, niespetnienie ktérego musi bycC karane

uniewaznieniem kazdej karty do gtosowania, ktorej tres¢ zostata
ujawniona.

b. Glosowanie musi by¢ indywidualne. Glosowanie rodzinne
oraz wszelkie inne formy kontroli wyborcy nad gtosem innego
wyborcy muszg by¢ zabronione.

Obserwatorium
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Tajnosc gtosowania — Konstytucja

Art. 96. 2. Wybory do Sejmu sg powszechne, rowne,

bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sie w gtosowaniu
tajnym.

Art. 97. 2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie |
odbywaja sie w gtosowaniu tajnym.

Obserwatorium
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Kodeks wyborczy

Art. 52. 8 5. Po otrzymaniu karty do gtosowania wyborca udaje
sie do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajgacego tajnosc
gtosowania.

§ ba. Tajnos¢ gtosowania zapewnia sie w szczegolnosci przez
przygotowanie w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby tatwo
dostepnych miejsc umozliwiajgcych kazdemu wyborcy
nieskrepowane zapoznanie sie z kartg do gtosowania oraz jej
wypetnienie w sposob niewidoczny dla innych osob.

§8 6. Wyborca wrzuca karte do urny znajdujgcej sie w dostepnym |
widocznym miejscu lokalu wyborczego, w taki sposob, aby strona
zadrukowana byta niewidoczna.

8§ 6a. Przewodniczacy obwodowe] komisji wyborczej ds.
przeprowadzenia gtosowania w obwodzie wyznacza cztonka
komisiji, ktory przebywajac w bezposredniej bliskosci urny
zapewnia je] nienaruszalnosc oraz przestrzeganie przez
wyborcow zasad, o ktérych mowa w § 6. Obserwatorium

Wyborcze
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Kodeks wyborczy

Art. 41. Dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych
numerow list i nazw lub nazwisk albo poczynienie innych
znakow lub dopiskdéw na karcie do gtosowania, w tym w

kratce lub poza nig, nie wptywa na waznosSc¢ oddanego na
niej gtosul.

Sankcje

e sg za wynoszenie kart z lokalu

* Sg za ogladanie czyjegos gtosu wbrew jego woli

* brak za naruszenie tajnosci glosowania przez wyborce

Obserwatorium
Wyborcze
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Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

Art. 71. [Przeliczenie wyjetych kart do gtosowania oraz
oddanych gtosow]

§ 2. Kart do gtosowania przedartych catkowicie na dwie lub
wiecej czesci nie bierze sie pod uwage przy obliczeniach, o
ktérych mowa w 8 1.

— Karta predarta jest niewazna, ale sie nie liczy

» Karta bez pieczatki komisji obwodowej jest niewazna

* Nie wiem, jak nalezy traktowac inne dokumenty (np. karte
tylko z grubsza przypominajaca dokument oficjalny)

Obserwatorium
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Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

* Glosy sa tylko na kartach waznych
— gtos niewazny:
* brak krzyzyka
* krzyzyk wylgcznie przy kandydacie skreslonym
- putapka w przypadku listy
* krzyzyki przy 2 kandydatach, z ktorych jeden jest
skreslony - chyba gtos wazny (niejasne)
* krzyzyki przy kilku kandydatach (JOW) lub przy kilku
listach
- dwa krzyzyki przy tej samej liscie: gtos wazny, na
pierwszego z nich w kolejnosci listy

Art. 439, 440, 486; 450, 459 § 1 o odpowiednim stosowaniu ,.....crum
art. 440 Skubiszewsld 64



Uchwaty Panstwowe] Komisji
Wyborczej

* Doprecyzowujg wszystkie procedury zwigzane
— Z gtosowaniem,
— z liczeniem gtosow,
— z ogtaszaniem wynikow.

* Zostang wydane kilka miesiecy przed wyborami

* ... ale zapewne beda podobne do uchwat z poprzednich
wyborow

Obserwatorium
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Uwagi rozne

e Jak sie zachowywac w niespodziewanych sytuacjach

Raczej fotografowac i| nagrywac (bez naruszenia tajnosci
gtosowania)

Pytac
Jak kazg odejs¢ — nie odchodzic

Pytac bardzie] doswiadczone osoby z Obserwatorium
Wyborczego

Wykazywac stopien bezczelnosci proporcjonalny do
wiedzy i doswiadczenia, ale generalnie wysoki

(dotyczy obserwacji catego procesu wyborczego)

Obserwatorium
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Uwagi rozne

W przypadku btedow (w odrdznieniu od préb oszustwa)
komisje krytykujemy dyskretnie, najlepiej pod nieobecnosc
wyborcow

Nie mamy prawa udziela¢ instrukcji wyborcom

lgnorowania obowigzku tajnosci glosowania jest nagminne,
problem nie jest rozumiany

Jednym z zadan Obserwatorium Wyborczego bedzie gtos w
dyskusji na temat ,czyja to wina, ze wybory byty zle
zorganizowane”

Obserwatorium
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W lokalu wyborczym nie powinno
by¢ tloku ani bataganu (1)

Gdy jest ttok, nie sposob
e Zorientowac sie, czy procedura jest przestrzegana
* Naktoni¢ wyborcow do wchodzenia za kotare

Kiedy jest ttok, powinien by¢ odzwierny — cztonek komisiji,
ktory ogranicza mozliwos¢ wchodzenia do lokalu

Tego nie ma na oficjalnych szkoleniach.

Il Panstwowa Komisja Wyborcza nie zgadza sie z powyzszym
(jej stanowisko nie ma charakteru wytycznych) !!!

Obserwatorium
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W lokalu wyborczym nie powinno
byc¢ ttoku (2)

Trudnosc: jesli ttok jest o godz. 21:00

* trudnos$¢ prawna: ustawa uprawnia do gtosowania osoby,
ktore byty w lokalu przed 21:00 i nic nie mowi o tych, ktorzy
czekali w kolejce na zewnatrz przed 21:00

* trudnosc¢ organizacyjna: jak odrozniC osoby, ktore czekaty
przed lokalem o 21:00, od innych os6b?

Obserwatorium
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Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

Art. 71. [Przeliczenie wyjetych kart do gtosowania oraz
oddanych gtosow]

§ 2. Kart do gtosowania przedartych catkowicie na dwie lub
wiecej czesci nie bierze sie pod uwage przy obliczeniach, o
ktorych mowa w § 1.

- Karta predarta jest niewazna, ale sie nie liczy (nawet jako
niewazna sie nie liczy)

« Karta bez pieczatki komisji obwodowe| jest niewazna
« Karta z innej komisji obwodowej (inna pieczatka) jest niewazna

* Nie wiem, jak nalezy traktowac inne dokumenty wrzucone do
urny (np. karte tylko z grubsza przypominajgca dokument
oficjalny)

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 90



Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

* Gtosy sa tylko na kartach waznych
* gtos niewazny (nha karcie waznej):
- brak krzyzyka
- krzyzyk wytacznie przy liscie uniewaznionej

- krzyzyki przy kandydatach nieskreslonych z réznych list
nie uniewaznionych

e dwa krzyzyki przy tej samej liscie: gtos wazny, na
pierwszego z nich w kolejnosci listy

Art. 439, 440, 486; 450, 459 § 1 o odpowiednim stosowaniu
art. 440; wytyczne PKW

Obserwatorium
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Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

e gtos wazny:
- krzyzyk tylko przy skreslonym kandydacie
* to jest gtos na jego liste
- 2 krzyzyki, przy skreslonym i nieskreslonym kandydacie (z
te] samej listy lub z réznych list)
* to jest glos na nieskreslonego kandydata

- dwa krzyzyki przy dwoch nieskreslonych kandydatach z
te] samej listy

* glos wazny, na pierwszego z nich w kolejnosci listy

Obserwatorium
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Karta przedarta, karta niewazna,
gtos niewazny

e dodatkowy dopisek lub zamazanie kratki

- bez znaczenia, o ile nie zawiera dwoch linii
przecinajacych sie w kratce lub na jej brzegu

- Jesli zawiera takie linie, to liczy sie jak krzyzyk

- ... awiec wyborca, ktory zamazuje kratke, zeby zmienic
swoQj gtos, powinien to zrobi¢ bardzo starannie (nie
zakreskowac)

Art. 439, 440, 486; 450, 459 § 1 o odpowiednim stosowaniu
art. 440; wytyczne PKW
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Pieczetowanie kart

Rano,
Wszystkie karty (niestety nie zostawiamy zamknietych paczek)
ale nie musi byc¢ wszystko gotowe na 7:00

* Nie tylko pieczetujemy wszystko, ale dodatkowo wszystkie karty
doktadnie sprawdzamy

* Obserwator nie dotyka kart, ale prosi komisje o doktadne
sprawdzenie

- Uzasadnienia dwa

* Brak pieczatki narusza prawa wyborcy (karta niewazna) |
brzydko wyglada w protokole. To uzasadnienie podawac.

« Karuzela (radziecka metoda kupowania gtosoéw) wigze sie z
wrzuceniem fatszywe| karty do urny

Chcemy rozrézni¢ miedzy karuzelg a niedopatrzeniem komis;ji
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Plomby I protokoty wewnetrzne

Opaski samozaciskowe trzeba wktada¢ na wtasciwa strone

* Prosty test: jesli po zacisnieciu da sie otworzyc, to byta zta
strona, powtarzamy z przeciwnej strony

Co plombujemy
* Urne z wyjatkiem wlotu przed rozpoczeciem gtosowania

* WIlot urny zaraz po zakonczeniu gtosowania (na poczatku
liczenia komisja zajmuje sie czym innym niz urng)

Numery plomb (jeSli sg numerowane) wpisujemy do
protokotu wewnetrznego, potem sprawdzamy

* Protokdt wewnetrzny wzmiankowany w wytycznych PKW,
nigdzie nie jest doktadnie opisany

* Moja sugestia: powinien miec pieczec | podpisy wszystkich
obecnych

erwatorium

... zbyt wielka liczba nieobecnosci wtedy nie da sie ukr}(/c",st Wyborcze
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Sprawdzanie tozsamosSci

* Obowigzkowe
* Dokument, ktorego waznosc sie skonczyia, jest uznawany

* Odpowiednia aplikacja na telefonie: mTozsamos¢ (obrazek
wyswietlony na telefonie) wystarczy

- Istnieje poprawny sposob sprawdzania autentycznosci
(mWeryfikator), ale

- Mweryfikator wymaga drugiego telefonu, z tym samym
systemem, co telefon osoby sprawdzane] (Android lub
IPhone)

- W tej sytuacji: wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej
kaza sprawdzac na oko (czy wyglada, jak powinno)

- czyli stabe bezpieczenstwo, nie wiadomo, dlaczego  jaonn
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Dwie zasady liczenia gtosow, o
ktorych komisja moze zapomniecC

Liczenie podpisdw w spisie wyborcow i niewykorzystanych
kart

« Komisja powinna te dwie rzeczy policzyc tuz po zakonczeniu
glosowania, a nie opierac sie na notatkach, ktore cztonkowie
robili podczas gtosowania.

Wspolne liczenie podpisow i gtosOw przez komisje
* Nie wolno dzieli¢c komisji na zespoty
e Dotyczy to takze liczenia podpisow i niewykorzystanych kart
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Co wziaC ze soba
do komisji wyborczej (1)

Dla wszystkich (cztonkow komisji, obserwatorow)
1) Jedzenie | napoje
2) Telefon z dodatkowymi bateriami | zasilaczem
3) Dokument tozsamosci
4) Aparat fotograficzny, kamera video
* moze byc¢ w telefonie

5) Latarka, ktorag w dowolnym momencie mozemy zaswieciC w
clagu 2 sekund

* moze ewentualnie byc¢ w telefonie, ale to wymaga
przetestowania

Obserwatorium
Wyborcze
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Co wziaC ze soba
do komisji wyborczej (2)

Dla wszystkich (cztonkow komisji, obserwatorow) (cd)

6) Rozdziaty 6-9 (art. 38-81) kodeksu wyborczego, caty kodeks

tu:

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112
/U/D20110112L.pdf

7) Wytyczne PKW

Ciag dalszy na nastepnej stronie
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Co wziac ze soba
do komisji wyborczej (3)

Dla wszystkich (cztonkow komisji, obserwatorow) (cd)

8) Podreczniki Obserwatorium Wyborczego (jeszcze ich nie ma,
ale bedg na czas) i/lub materiaty innych podobnych organizacji
(np. Fundacji Odpowiedzialna Polityka)

9) Numer telefonu Obserwatorium Wyborczego 883 188 969
* Glownie do pytan o procedury

10) Papier do pisania, ewentualnie dtugopis lub otdwek

Ciag dalszy na nastepnej stronie
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Co wziaC ze soba
do komisji wyborczej (4)

Dla cztonkéw komisji dodatkowo
1) Nozyczki
2) Tasma klejaca

Skubiszewski 101



Co wziac ze soba
do komisji wyborczej (5)

Dla obserwatoréw i mezéw zaufania dodatkowo
1) Zaswiadczenie

2) Ewentualnie: kopia petnomocnictwa dla osoby, ktora
wystawita zaswiadczenie (dotyczy tylko mezow zaufania)

3) Identyfikator (na wypadek, gdyby komisja wyborcza nie
miata wiasnych)
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Co wziac ze soba
do komisji wyborczej (6)

Dla os6b wysytajacych raporty do Obserwatorium
Wyborczego dodatkowo

1) Login | hasto do KoBo Tolboxa, czyli do f2.ow.org.pl
2) Telefon, tablet lub komputer, na ktorym

» Sciagneli$my multiformularz
* albo w Enketo formularz (tu bedzie URL)
* Albo formularz ,tu bedzie tytut” w KoBo Collect

* Formularz zaktualizowany w sobote, wystany prébnie

formularz co najmniej raz po aktualizacji, ale przed godzing
5:30, 13.10

Po probnej wysyice prosze sprawdziC, czy rzeczywiscie
sie wystat
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Co wziaC ze soba
do komisji wyborczej (7)

Dla os6b wysytajacych raporty do Obserwatorium
Wyborczego dodatkowo

1) Numer telefonu koordynatora

Prosze nie dzwonic¢ do koordynatorow w sprawach
Informatycznych

2) Numer telefonu wsparcia technicznego (np. jesli formularz
nie chce sie wystac) [zmieniony we wrzesniu 2019]
736 972 120

3) Numer gtdéwny Obserwatorium wyborczego: pytania prawne,
w innych sprawach jako wsparcie drugiego poziomu (jesli
wsparcie pierwszego poziomu nie wystarczy): 883 188 969
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Sktadanie raportow do
Obserwatorium Wyborczego
(technika): KoBo Toolbox

Dotyczy wszelkiego rodzaju formularzy, np.
- obserwacja mediow,
- obserwacja w dniu gtosowania,

— Sprawy organizacyjne
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Jak KoBo Toolbox zbiera dane (1)

KoBo Toolbox zawiera dwie aplikacje do wypetniania formularzy.
W tym szkoleniu omowione sg obie aplikacje, ale kazdy
uzytkownik wybiera jedng z nich i tylko tej jednej sie uczy.

 KoBo Collect: aplikacja na Androida
- trzeba zainstalowa¢ KoBo Collect

— Notatka historyczna: Trzeba nie instalowac¢ ODK Collect

* Instalacja ODK Collect przeszkadza funkcjonowaniu
KoBo Collect
* Enketo: aplikacja dziatajgca na roznych (praktycznie
wszystkich) przeglgdarkach internetowych

— nie trzeba nic zainstalowac (magiczne, Javascript)
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Jak KoBo Toolbox zbiera dane (2)

Przy zbieraniu danych tgcznosc¢ jest minimalna, jest tylko

- W momencie pobrania formularzy z serwera na komputer
obserwatora

- W momencie wysytania formularzy z powrotem do
serwera

W miedzyczasie zadna tgcznosc nie jest potrzebna

Mozna wypetni¢ 5 albo wiecej formularzy nie majac internetu, a

na koniec pojechacC do miejsca, gdzie internet jest, i wszystko
wystac
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Otwieranie konta w f2.ow.org.pl

Kompletny podrecznik:
Uczciwe wybory
https://bigger.smoki.eu.org/ow/podrecznik20230305.pdf

Obserwatorium
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Jak uzywac Enketo (1)

URI formularzy sg publikowane przez Obserwatorium Wyborcze:
* Test kaczy I ludowy https://enketo.f2.ow.org.pl/x/WcbYsNrN

* Czy moje nazwisko powinno byc cytowane w raportach?
https://enketo.f2.ow.org.pl/x/rDeXNTus

* Media 2023 https://enketo.f2.ow.org.pl/x/kjwlynti

Przed dniem wyborow:
* URI formularza (formularzy) mamy zapisane w zaktadkach

* Formularze (najhowsza wersja) juz byty wczytane na nasz
komputer/telefon/tablet

Obserwatorium
Wyborcze
Skubiszewski 109


https://enketo.f2.ow.org.pl/x/WcbYsNrN
https://enketo.f2.ow.org.pl/x/rDeXNTus
https://enketo.f2.ow.org.pl/x/kjw1ynti

Jak uzywac Enketo (2)

* Wchodzimy do Enketo
* lgcznosc potrzebna przy pierwszym wczytywaniu formularza

* ale nie w przypadku powrotu do formularza poprzednio
wczytanego

... dlatego musimy wczytac¢ (odwiedzi¢ raz) formularz
potrzebny do obserwacji w domu, przy dobrym
Internecie, przed wyruszeniem w teren.
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KontynuowacC czesciowo
wypetniony formularz

* Gdy otwieramy formularz, Enketo moze pytac, czy chcemy
kontynuowac poprzednio rozpoczeta niekompletng odpowiedz

(Znaleziono niezapisany rekord)

» odpowiedz ODRZUC — DISCARD bezpowrotnie zniszczy
niekompletng odpowiedz — trzeba uwazac

e |

Unsaved Record Found

Enketo has found an unsaved record. Would you like to load this

record or discard it?
DISCARD LOAD RECORD
Obserwatorium

Wyborcze
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Jak uzywac Enketo (3)

Nastepnie wypetniamy (tgcznosSc¢ niepotrzebna)
... konczymy (SUBMIT) (lacznos¢ niepotrzebna)
... lwysylamy (menu z lewe)) (lepiej)

... lub czekamy, az samo sie wysle (gorze))

Uwaga: Enketo nie dziata w trybie
anonimowym przegladarki
Uwaga: Enketo nie dziata, jesli w
przegladarce wytaczyliSmy
zapamietywanie historii

Obserwatorium
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Jak zaktualizowacé formularz w
Enketo

* Kilkakrotnie (np. trzykrotnie) odswiezyc strone, na ktorej jest
formularz

* Jesli URL sie zmieni, to przywracamy go z zaktadek
(ewentualnie przyciskiem przegladarki ,,do tytu”

* Jesli przy odSwiezaniu pojawi sie ponizszy obrazek, to trzeba
odpowiedzie¢ ODRZUC - DISCARD (nie kontynuujemy na
nowym formularzu odpowiedzi, ktdrg zaczeliSmy tworzy¢ na
starym) .

Unsaved Record Found

Enketo has found an unsaved record. Would you like to load this

record or discard it?
DISCARD LOAD RECORD Obserwatorium
|
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ZNOWU/OGLADALESPORNOSY WINTER)

NIE{OGLADALEM!
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Instalacja i konfiguracja
KoBo Collect
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INSTALACJA APLIKAC]I

KOBO
COLLECT

W SYSTEMIE ANDROID

Otworz sekcje
Aplikacje na swoim k
urzadzeniu.
Kliknij ikone
aplikacji Sklep Play
Google Play.

Google play

Wyszykuj
aplikacje
KoBo Collect.

Kliknij ikone
aplikacji
KoBo Collect.
Aplikacja sie
otworzy.

Kliknij Zainstaluj.
Postepuj zgodnie z  kopocollect
instrukcjami -

wyswietlonymina a ;
ekranie, by zrealizowac
instalowanie.

Uwaga: aplikacja KoBo Collect jest przeznaczona do dziatania na
obstugiwanych urzadzeniach z Androidem. Nie mozna ich uzywac na
smartfonach z systemem Windows lub 0OS X.

= “id 93% B 03:22

m KoBoCollect > Menu Gtéwne

KoBoCollect 1.4.8 (1057)
Part of KoBoToolbox

Wypetnij Pusty Formularz

Edytuj Zapisany Formularz (1)

Wyslij Zakonnczony Formularz

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

Obserwatorium
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w.org.pl G

Wypetnij Pusty Formularz

Edytuj Zapisany Formularz

Vyslij Zakonczony Formularz

Pokaz Wystany Formularz

40000 » % ~ PR O phdodBE17:31

Projects

f2.ow.org.pl
skuba / f2.ow.org.pl

Settings

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

KoboCollect v2022.2.3

J O O P2

B Add project () 0 Aplikacji

Obserwatorium
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Menu Gt 0 Aplikacji

KoBo( Ustawienia Ogdlne

Part
Ustawienia Administratora J

Wypetnij Pusty Formularz
Edytuj Zapisany Formularz (5)
Wyslij Zakonczony Formularz

Pokaz Wystany Formularz (13)

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

Obserwatorium
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E Ustawienia Ogéine E Ustawienia Serwera

‘ Server Type

KoBoToolbox
& | User interface

Ustawienia KoBoToolbox
B Form management

URL
@ User and device identity https://f2.ow.org.pl/skuba

|dentyfikator uzytkownika
skubi5

Hasto
*kkkkkkk
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R © odod §23:03

Serwer URL

https://cat.f2.ow.org.pl/skuba

Anuluj OK

1 2131415161 718191]0
+ x = % / \
a wie r tiyuliop
@ * # ; ( )
a s f h k |

: |BBBBBRE -
mEE — BE

Wszyscy uzywamy tego samego
URL

https://cat.f2.ow.org.pl/skuba

URL musi sie zaczynac od
https://
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Nazwa uzytkownika
KoBoToolbox

tu kazdy wpisuje swoj login

ANULUJ OK

R 100 il cartll 71% #16:01

Hasto KoBoToolbox

ANULUJ OK
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m Form management

Form submission

Auto send
Wifi or cellular

Skasuj po wystaniu

Usun zakoniczone formularze i pliki O
medialne po wystaniu na serwer.

Form filling

Domyslnie zaznacz jako zakonczol

Domyslinie zaznacz formularz jako
zakonczony

Constraint processing
Sprawdz poprawnosc¢ po przeciggnieciu
do przodu

Hiagh res videag

J< O O > @2

Wszystkie rubryki na tym

obrazku sg wazne
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Nastepnie

* Kasujemy stare czyste formularze
* bardzo wazne

* tuz przed prawdziwg pracg
* prawdziwa praca, to obserwacja gtosowania
* prawdziwa praca, to obserwacja kampanii
(w odroznieniu od szkolen, ¢wiczen, prob)
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E KoBoCollect > Menu Gtéwne

KoBoCollect 1.4.8 (1057)
Part of KoBoToolbox

Wypetnij Pusty Formularz

Edytuj Zapisany Formularz (1)

Wyslij Zakonczony Formularz

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

Obserwatorium

Wyborcze
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E Skasuj ZapisanyF.. = Q m Skasuj ZapisanyF.. = Q

Zapisane Formularze Czyste Formu sane Formularze Czyste Formularze

Skanowanie zakonczone. Zakonczone skanowanie. Wszystkie formularze sg
o ] zatadowane.
Gtosowanie i liczenie 3 0] :
Wystany Wt., maj 15, 2018 0 04:52 ngUPerI:EZﬁZ?’i'E\B’wLLnJS 0
| odany Pt., wrz 14, 0 16:

G’rosowanl.e Hliczenie 3 u Glosowaniei Liczenie 4

Wystany Wt., maj 15,2018 o0 05:37 oo o e ]
odany Pt., wrz 14, 0 16:

G’rqsowanle liczenie 3 u Gtosowanie i liczenie 3

Zapisany Czw., mar 22,2018 0 00:09 |:|

Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03
G’rpsowanle liczenie 3 u komplikowany formularz
Zapisany Czw., mar 29,2018 0 06:33 y p y |:|
Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

G’rpsowanlg | liczenie 3 u losowanie-terytorialna

Zapisany Sob., kwi 21,2018 0 17:37 Sodtamy b > 23/18 o0 ]
odany Pt., wrz 14, 0 16:

Gtosowanie i liczenie 3 O] . o

Zapisany Pt., cze 08,2018 0 22:59 ?AEd'a aUd'?W'Zualne -
nnlitvir7zna

Zaznacz Wszystkie Zaznacz Wszystkie

erwatorium
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E Skasuj ZapisanyF.. = Q

sane Formularze Czyste Formularze

Zakonczone skanowanie. Wszystkie formularze sg
zatadowane.

amnurwbFDVAT3ZKw3LLnj8

Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

Glosowanie i Liczenie 4
Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

Gtosowanie i liczenie 3
Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

komplikowany formularz
Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

losowanie-terytorialna
Dodany Pt., wrz 14,2018 0 16:03

Media audiowizualne

(nalitvir7zna)

Odznacz Wszystkie Skasuj Wybrane

Zapisane formularze, to owoc
naszej ciezkiej pracy.
Uwazamy, zeby nie
skasowac

Zapisane formularze mozna
kasowac

* Po szkoleniach, probach

* Gdy brak miejsca w
telefonie

e Uwaga, by nie skasowac
czegos waznego

Czyste formularze
koniecznie skasowac na
poczatku prawdziwej
(produkcyjnej) pracy
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m Skasuj Zapisany F.. = Q

sane Formularze Czyste Formularze

Zakonczone skanowanie. Wszystkie formularze sg
zatadowane.

Skasuj Wybrane

Czy usung¢ 11 formularz(y)?

Nie Kasuj  Skasuj Formularze

Brak informacji do wyswietlenia.

erwatorium

b
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Na poczatku pracy produkcyjne] (np. w sobote przed

gtosowaniem), po skasowaniu wszystkich czystych

formularzy, pobieramy czyste formularze

e Zazwyczaj jest ich mato (przykiad ponizej
niereprezentatywny)

e Zazwyczaj pobieramy wszystko za jednym razem

Obserwatorium
Wyborcze
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E Pobierz Czysty For.. = Q
amnurwbFDvAT3ZKw3LLnj8 (]

ID: aHahtUoutSWLzucq2eYibH

E Pobierz Czysty For.. = Q

a Media audiowizualne
(polityczne) O

ID: aLkhXmmJeZ9muVxeDgBqTw

Glosowanie i Liczenie 4

Media audiowizualne wyborcze
ID: azKdwmXRpDg8FNyHRzRnVB

ID: aeTt86gL3IAMSUFtvAUW]S

Gtosowanie i liczenie 3 (] el T e T T P e
ID: aR5qdVGKkR4DGXKcfe8QXVq I

| polityczne- 0
komplikowany formularz 0 aLkhXmmJeZ9muVxeDgBqTw
ID: aeNEW7x5Lzp5ydpthnaB7q ID: aH4AmMNLVEHAdHDxrDpYkG2V
losowanie-terytorialna minimal

ID: as5QnjyQFyZommkN397NB5 ID: ab4bJHKybFQycHfQDszzNY

Media audiowizualne minitest
(polityczne) O ID: adysmuspgKLksDya4nzA7q I
ID: aLkhXmmJeZ9muVxeDgBqTw simple 0
Media audiowizualne wyborcze ID: 2e626bQaCtFynCFFZp.Jo5y
Zaznacg Odswies Pobierz Zaznacg Odswies Pobierz
Wszystkie Wybrane Wszystkie Wybrane

serwatorium
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Pobierz Wynik

minimal (ID:
ab4bJHKybFQycHfQDszzNY) -
Sukces

Glosowanie i Liczenie 4 (ID:
azKdwmXRpDg8FNyHRzRnVB) -
Sukces

losowanie-terytorialna (ID:
as5QnjyQFyZommkN397NB5) -
Sukces

Media audiowizualne wyborcze
(ID: aeTt86gL3iIAM5SUFtvAUWS) -
Sukces

minitest (ID:
adysmuspgKLksDya4nzA7q) -
Sukces

= “id 93% J03:22

E KoBoCollect > Menu Gtéwne

KoBoCollect 1.4.8 (1057)
Part of KoBoToolbox

Wypetnij Pusty Formularz

Edytuj Zapisany Formularz (1)

Wyslij Zakonczony Formularz

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

:bserwatoriurn
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"] Gtosowanieili.. [
Strzatka z kétkiem pozwala

Obserwator 1 Yy i £ =y

e o przejsc do ,,spisu tresci

owigzkowo podaj tu, kim jestes ) ,

| (listy pytan) formularza.
Wazne, gdy formularz jest

dtugi, a wypetniamy tylko

niektore pytania

* np. cztonek komisji

* np. korekta formularza po
wypetnieniu, a przed
wystaniem

QIWILEJRJTIYJU]JIJO]P

AISIDIFIGIH]J]IK]L

4 Z X C V B N M

H
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@ Glosowanie i liczenie m KoBoCollect > Wyslij Zakonczc

Obserwator 1 " Glosowanie i liczenie
Zakonczony Sr, lut 28,2018 0 13:56

[«

Obserwator 2

Ten formularz zawiera
Wojewddztwo

Powiat

Gmina

Obwaod gtosowania nr

Czy jest cos bulwersujgcego lub
wymagajgcego pilnej reakcji

Obserwator 1 dziata jako
poczatek obserwacji

IdZ Do IdZ Na
Poczatku Koniec Przetgcz Wszystkie Wyslij Wybrane

Obserwatorium
Wyborcze
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m KoBoCollect > Menu Gtéwne

KoBoCollect 1.4.8 (1057) Sprawdzaj, czy
Part of KoBoToolbox

* ukonczytes formularz

Wypetnij Pusty Formularz ;
* wystates formularz

Edytuj Zapisany Formularz (1)

Z nieznanych mi przyczyn, ja
musze wysyltac formularze,
chociaz zaznaczytem ,wyslij
automatycznei przez siec”

Wyslij Zakonnczony Formularz

Pobierz Czysty Formularz

Skasuj Zapisany Formularz

Obserwatorium

N K Wyborcze
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Obserwatorium Wyborcze:
Co czytac, gdzie sie zapisac

ow.org.pl
Facebook, grupa Obserwatorium Wyborcze
Facebook, fanpage Obserwatorium Wyborcze

Formularze Obserwatorium Wyborczego (tam znajdziecie
wiele szczegotow, ktdrych nie ma w tej prezentacii)

Podreczniki Obserwatorium Wyborczego

Obserwatorium
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Notatki techniczne

waydroid prop set persist.waydroid.width 0-9999 (int)
waydroid prop set persist.waydroid.height 0-9999 (int)
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